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Tema: Proposicion aditiva a la ponencia concertada del Proyecto de Acuerdo 368 de
2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2027
“BOGOTA CAMINA SEGURA”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley, y en especial las
consagradas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 40 de la Ley 152
de 1994y el articulo 48 del Acuerdo 878 de 2023, los honorables concejales abajo firmantes
nos permitimos presentar la siguiente proposicion aditiva contemplada en el numeral
segundo del articulo 85 del Acuerdo 741 de 2019, en los siguientes términos:

Motivacion:

En el marco de la Constitucion Politica de 1991 se ha transitado un recorrido que permite
ponderar la importancia de la participacion ciudadana en los ejercicios de gobierno y
administraciéon puablica. Sin embargo, existen mudltiples factores del contexto social,
econdmico y politico que se reflejan en el descenso de la participacion en Bogota en los
ultimos afos. Segun la Encuesta Multipropésito (2017) el 87,3% de las personas de Bogota
no participan porque “no les interesa, desconocen los mecanismos o no creen en ellos”.
Esto tiene relacion con una profunda desconfianza y percepcién de corrupcién por parte de
la ciudadania frente a las entidades y servidores publicos, y con la imagen de ineficacia de
los mecanismos y escenarios de la participacioén en la Bogotéa de hoy.

Al respecto, cabe sefialar que el 75,7% de las personas no confian nada o confian muy
poco en la Alcaldia Mayor de Bogota y sus secretarias, institutos y empresas, y el 75% no
confian nada o confian muy poco en las alcaldias locales!; el 86% de las personas
considera que mas de la mitad de los empleados publicos son corruptos, y el 76% considera
que la corrupcién se mantiene en aumento?. En relacién con esto, y aunque en el 2019 en
Bogota existian alrededor de 575 instancias de participacion a nivel local®, la encuesta de
percepcion ciudadana Bogota Cémo Vamos 2019 sefiala que el porcentaje de participacion
en organizaciones, instancias, espacios o redes ciudadanas en Bogota ha disminuido, y
52% de los encuestados no pertenecian a ninguna organizacion.

1 Secretarfa Distrital de Cultura Recreacién y Deporte (2017). Encuesta Bienal de Cultura
Ciudadana.

2 Corpovisionarios (2018). Encuesta de Cultura Ciudadana.
3 IDPAC (2019), citado en el Diagnostico del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, pag. 383.
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A la vez, la percepcién de confianza frente a los deméas ciudadanos de Bogota ha
disminuido, y se evidencian barreras para generar asociatividades. Para el 2017, el 92,2%
de los encuestados considero que “es necesario ser muy precavido” con la mayoria de las
personas®. En 2019, la confianza en general (en amigos, vecinos y comparfieros de trabajo)
disminuyd un 3%, y el 59% de las personas consider6 que mas de la mitad de los
ciudadanos son corruptos®. Segln la Encuesta de Cultura Politica del DANE (2019), el
54,9% de personas en Bogota considera que es muy dificil organizarse con otros miembros
de la comunidad para colaborar y trabajar por una causa comun, y la encuesta Bogota
Cémo Vamos 2019 sefialé que solo el 11% considera que unirse con los vecinos para
ayudar a solucionar problemas, contribuye a tener una mejor ciudad.

1. Proposicion Aditiva

En ese sentido, proponemos la siguiente proposicion aditiva al articulo 122,

Y corresponden al siguiente;

Objetivo: 5. Bogota confia en su Gobierno

Programa 39. Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a la

gente y con participacion ciudadana.

Meta actual (Anexo.
ponencia concertada

Metas producto)

Meta con modificaciones

Implementar un (1) modelo de gobernanza
democratica que amplie el alcance de la
participacion de la ciudadania
organizaciones sociales y comunales de
primer segundo y tercer grado en todas las
decisiones publicas del gobierno distrital.

Implementar un (1) modelo de gobernanza
democratica, mediante la construccién de
pactos con _participacion ciudadana que

amplie el alcance v la interlocucion con las

organizaciones sociales y comunales de
primer segundo y tercer grado en todas las
decisiones publicas del gobierno distrital.

Justificacion:

En primer lugar, la necesidad de aportar en la construccion de legitimidad y confianza entre
la ciudadania y el gobierno, pues gran parte de las criticas sociales estan orientadas a la
poca escucha, a la dificultad de los gobiernos para gestionar soluciones a problemas

4 Secretarfa Distrital de Cultura Recreacién y Deporte (2017). Encuesta Bienal de Cultura

Ciudadana.

5 Corpovisionarios (2018). Encuesta de Cultura Ciudadana.
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especificos de la vida de la ciudad y a la poca voz y participacion que se le da a la gente en
dicho proceso; en ese sentido, la consolidacion de un modelo de mediacion de conflictos y
construccién de acuerdos sociales 0 pactos con participacion ciudadana, busca ayudar a
generar espacios de escucha y comprension de las dificultades que atraviesa la ciudad y a
través de dinamicas de participacién, reconocer y convocar a la ciudadania como un actor
central de los cambios que la ciudad necesita.

En segundo lugar, hay una dificultad muy grande entre la ciudadania para confiar y construir
colectivamente y mas cuando también debe generar una articulacion con la
institucionalidad. Segun la Encuesta de Cultura Politica del DANE (2019), el 54,9% de
personas en Bogota considera que es muy dificil organizarse con otros miembros de la
comunidad para colaborar y trabajar por una causa comun, y la encuesta Bogotd Como
Vamos 2019 sefial6 que s6lo el 11% considera que unirse con los vecinos para ayudar a
solucionar problemas, contribuye a tener una mejor ciudad. De la misma manera, es
importante sefialar que la confianza ciudadana en las instituciones esta deteriorada, asi lo
indica la Encuesta Multipropésito (2017) en la que el 87,3% de las personas de Bogota no
participan porque “no les interesa, desconocen los mecanismos o no creen en ellos”; el
75,7% de las personas no confian nada o confian muy poco en la Alcaldia Mayor de Bogota
y sus secretarias. Por ello implementar un mecanismo de promocion y consolidacion de la
participacion incidente, de planeacién participativa y de articulacion interinstitucional para
configurar experiencias de gobierno de proximidad que involucre a la gente de manera
directa. Lo que busca promover y movilizar la participacion y la organizacién comunitaria,
fortaleciendo el tejido social y generando espacios de dialogo, trabajo colaborativo entre el
sector publico, el sector privado y las y los ciudadanos enfocados en la mejora vy
transformacion de sus entornos cercanos, perfilando planes de vida y construyendo
lineamientos de politica publica, segun la escala que aborda.

En tercer lugar, el ejercicio de la administracion puablica suele darse de manera
fragmentada, pues el disefio institucional sectorial implica brechas entre la actuacién de las
distintas entidades y sus misionalidades. Sin embargo, las problematicas que atraviesan
los territorios y comunidades de la ciudad son integrales y complejas; por ello se busca
aportar también en la consolidacion de modelos e instrumentos de gestion puablica territorial
que convoquen al trabajo interinstitucional, optimizando esfuerzos, recursos y fortaleciendo
la capacidad de interlocucion con la ciudadania y la manera mas consistente como el
gobierno de la ciudad se presenta y trabaja con esta. De esta forma, se convierte también
en un factor de implementacion de Gobierno Abierto y de materializacion de gobierno de
proximidad, cerca de la gente, sus problemas y sus conocimientos para transformarlos,
reconociendo el saber y experiencia de las comunidades que han construido ciudad y
volviéndose parte del ejercicio mismo de gobernar y tomar decisiones.

El desarrollo e implementacion de estas acciones tendria como propdsito Generar procesos
de articulacion, mediacion, didlogo y concertacion entre el sector pablico, comunidades y
otros actores del ambito privado para la construccion de acuerdos de voluntades y trabajo
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que, mediante el desarrollo de visiones en comin, compromisos y corresponsabilidad,
permitan transformar — de manera patrticipativa - conflictos y tensiones en los ambitos
locales y distritales y consolidar procesos de construccion colectiva de ciudad. Asi mismo
el objetivo que perseguiria dicho enfoque tendria que ver con Promover que la ciudadania
construya acuerdos centrales y minimos comunes en torno a problemas ambientales, de
seguridad, convivencia, de habitat, ordenamiento territorial, movilidad sostenible y manejo
del espacio publico, entre otros, habilitando procesos de deliberacion, colaboracién,
creacion y concertacion ciudadana, trabajo en red, convergencia y convocando y
articulando a la institucionalidad en una dinamica de construccion intersectorial y de
gobierno en proximidad.

Presupuesto:
2024 2025 2026 2027 Total
10 35 35 20
336.000.000 1.141.747.573 |1.108.492.789 | 614.975.195 3.201.215.557
Cordialmente,

DO ATANASSOVA’I
Concejala de Bogota.
Polo Democratico Alternativo.
Coaliciéon Pacto Histérico.

KIMOVA QUENA RIBADENEIRA MINO
Concejala de Bogota.
Vocera Polo Democrético Alternativo.

Coalicion Pacto Historico.



